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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Nota Técnica n° 0067/2018-SRD/ANEEL

Em 12 de junho de 2018.

Processo: 48500.000523/2014-55.

Assunto: Avaliar aprimoramentos na regulagao relativa a
seguranca do trabalho e das instalagoes.

|- DO OBJETIVO

1. Apresentar a Avalia¢do de Impacto Regulatorio — AIR visando a instauragao de Audiéncia Publica
com a finalidade de receber subsidios dos agentes interessados e da sociedade sobre a proposta de alteragao das
regras relacionadas a seguranga do trabalho e das instalagbes'. Trata-se da Atividade n° 56 da Agenda Regulatéria
da ANEEL para o biénio 2018-2019.

Il - DOS FATOS

2. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacéo de servigos publico, de modo que, traz no paragrafo 1° do Artigo 6° a definicao de servigo adequado. Assim,
dentre os atributos a serem observados na prestacdo adequada do servigo de distribuicdo de energia elétrica ha a
mengao explicita para a condigdo de seguranca.

3. Com vistas a promover a discussdo com agentes e sociedade sobre a seguranga do trabalho e da
populacéo, foi elaborada a Nota Técnica n® 0106/2014-SRD/SCR/ANEEL, que apresentou diagndstico acerca da
situacao das distribuidoras e orientou a realizagéo da Consulta Publica n® 19/2014, que foi realizada ente 29/12/2014
e 30/03/2015.

4, A analise das contribuicbes a Consulta Publica n® 19/2014 foi apresentada por meio da Nota Técnica
n® 62/2017-SRD/ANEEL que recomendou o prosseguimento nos estudos afim de viabilizar a revisdo da
regulamentagéo com vistas ao acompanhamento continuo das questdes de seguranca.

' Propostas de alteragbes no Mddulo 1 - Introdugdo, Modulo 4 - Procedimentos Operativos do Sistema de Distribuicdo e Modulo 6 -
Informagbes Requeridas e Obrigagdes dos Procedimentos de Distribuigdo — PRODIST, além de mudangas na Resolugdo Normativa n°
414/2010.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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5. O Ministério do Trabalho, por meio do Oficio n® 55/2017/DSST/SIT/MT?, solicitou que seja avaliada a
possibilidade de regulamentar a exigéncia da apresentagédo de projeto de instalagbes elétricas, com Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, como pré-requisito para os pedidos de ligagéo e fornecimento de energia elétrica para
canteiros de obras.

6. Em 14 de dezembro de 2017 a SRD encaminhou o Oficio Circular n® 23/2017-SRD/ANEELS, o qual
solicitou as distribuidoras o envio de dados referentes a seguranga do trabalho e da populagdo bem como a resposta
de um questionario com cinco perguntas sobre procedimentos de gestdo da seguranga.

Il - DA ANALISE
lIl.1 - ANALISE DAS INFOMAGOES REQUERIDAS NO OFiCIO CIRCULAR N° 23/2017.

7. O Oficio Circular n® 23/2017-SRD/ANEEL buscou informagdes que possibilitassem a anélise e a
identificacdo de aspectos que deveriam orientar possiveis alteragdes na regulamentagéo. Assim, para caracterizar os
acidentes com a rede elétrica, foram solicitadas, para os anos 2014, 2015 e 2016, informacdes sobre acidentes com
a forca de trabalho, acidentes com a populagéo, investimentos e exposi¢do ao risco.

8. Entre permissionarias e concessionarias, o Oficio Circular n® 23/2017-SRD/ANEEL, foi encaminhado
a 96 distribuidoras de energia elétrica. Dessas, 10 ndo encaminharam as informacdes solicitadas.

9. Para os acidentes do trabalho, foram requeridas as datas, o vinculo do empregado com a
distribuidora, o tipo de acidente, o tempo de afastamento, os 6bitos registrados, 0 numero de horas-homem de
exposicao ao risco, além das agdes da distribuidora para prevengdo de acidentes. O Anexo IIl apresenta as
informagdes coletadas das distribuidoras em resposta Oficio Circular.

10. Dos dados encaminhados, inicialmente observa-se (Figura 1) situagdo oposta entre o nimero de
acidentes em relagdo a populagdo e ao grupo de trabalhadores (proprios e terceirizados). No nimero de acidentes
com a populagdo, ainda que pequena, se verifica uma redugdo que podera ser melhor explorada a partir da
estratificag@o do tipo do acidente envolvendo a rede de distribuicdo e sua consequéncia. Em relagdo ao nimero de
acidentes com os trabalhadores, seré necessario expandir a analise considerando o numero de trabalhadores proprios
e terceirizados, além do tipo de acidente, afim de identificar qual o grupo de maior incidéncia e que fatores levam ao
aumento observado.

2 Documento SIC n° 48513-016727/2017-00.
3 Documento SIC n° 48554.002135/2017-00.
* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Figura 1 — Numero de acidentes na distribuicdo de energia elétrica.

1. Nas ocorréncias em que a consequéncia do acidente resultou em dbito do empregado (Figura 2), é
possivel constatar por outras fontes, como a Base de Dados Histdricos da Previdéncia Social, a tendéncia de queda
desde 2006. Cabe ressaltar que o contingente de empregados terceirizados é bem maior do que proprios e, por
conseguinte, a alocagao em fungdes que oferecem alto grau de risco.
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Figura 2 — Nimero de mortes e quantitativo de empregados.

12. Em relagdo aos acidentes envolvendo a populagdo, foram solicitados 0 més e ano da ocorréncia, a
situacdo em que o acidente ocorreu (canteiro de obras, manutengao predial, choque de veiculo contra poste, furto de
cabos, antena de TV, instalagdo de equipamentos, ligagdo clandestina, poda de arvore, pipa e outros), numero de
bitos e de acidentados.

13. Ao estratificar os acidentes com a populagdo, de acordo com os grupos solicitados (Figura 3),
busca-se identificar aqueles de maior incidéncia e gravidade. Para o periodo compreendido entre 2014 e 2016,
observa-se nos grupos associados ao setor da construgdo (Manutengao Predial e Canteiro de Obras) tendéncia de
aumento do numero de mortes que, também, € vista nas mortes decorrentes de furto de cabos ou outros equipamentos
da rede distribuic&o.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Figura 3 - Classificacdo da causa de mortes decorrentes de acidentes com a rede elétrica das distribuidoras.
14. Outro ponto de destaque da Figura 3 é a forte redugédo de acidentes decorrentes de choque de

veiculos contra poste. Aqui, é essencial ressaltar que os valores encaminhados néo correspondem a totalidade das
distribuidoras que foram solicitadas. O problema se destaca no ano de 2016 sendo que, entre concessionarias e
permissionarias, somente 22 distribuidoras encaminharam essa informagdo. Ainda assim, a percepgao de que as
informagdes parecem n&o refletir a incidéncia desse tipo de acidente € acentuada. Isso porque, quando se trata de
abalroamentos de postes, de acordo ao conceito observado na quase totalidade de distribuidoras, somente séo
consideradas nos calculos dos indicadores de seguranga as situagdes em que existe vitima de contato com a parte
energizada.

15. Além dos dados, foi encaminhado também um questionario anexo ao Oficio Circular n°
23/2017-SRD/ANEEL, com questdes qualitativas que subsidiam o estudo da AIR. A seguir apresenta-se uma breve
sintese das respostas.

Questdo 1 - Como a seguranga do trabalhador e da sociedade é considerada na estrutura organizacional da
distribuidora?

16. Nas respostas recebidas, verifica-se que a seguranga parece ser o Unico tema que perpassa todas
0s niveis de gestao e alcanca as areas técnicas e administrativas. Dessa forma, a seguranga do trabalhador ocupa
papel de destaque no desenvolvimento do planejamento estratégico e na gestdo de recursos humanos. Observa-se
que, para as empresas de grande e médio porte, a gestdo da seguranca é feita por meio de uma unidade
organizacional especifica que, em geral, corresponde a uma geréncia ou, em alguns casos, a uma diretoria. Em geral,
o tema da seguranca esta associado a miss&do da distribuidora e esta explicita no quadro de valores da empresa. Os
agentes Light, Eletropaulo, COPEL, Grupo Enel, Grupo Neoenergia e Grupo Equatorial deixam claro que a gestao da
seguranga esta incorporada as metas individuais de seus colaboradores. Cabe apontar que, a CEMIG e o Grupo
CPFL, apesar de ressaltarem a importancia da gestdo da seguranga dentro de suas politicas e compromissos, ndo
ha a definicdo de metas individuais para trabalhadores.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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17. Em relagdo as empresas permissionarias € concessionarias de pequeno porte, observa-se que a
seguranca esta incorporada ao cotidiano. Em geral, as distribuidoras buscam ressaltar que atendem a legislagéo que
trata do assunto. A instalagdo de CIPA4, Procedimentos Operacionais Padrdo e atendimento as Normas
Regulamentares sdo mostrados como unicos instrumentos de gestdo de seguranga, ainda que, para um pequeno
grupo, constem do planejamento da empresa e do desenvolvimento de pessoal, metas individuais e a realiza¢do de
treinamentos especificos. O ponto de destaque diz respeito a participacdo de agentes externos como, consultorias,
empresas especializadas e o SESI5, no apoio a defini¢do, implantacdo e execugdo de procedimentos e atividades
voltadas as questdes de seguranga do trabalhador e da sociedade.

Questdo 2 - Como a distribuidora estruturou a forma de coletar as informagées de acidentes com a
populagao?

18. No que diz respeito as agdes realizadas para coletar as informagbes sobre acidentes com a
populagéo, das 88 distribuidoras que responderam a questdo, 31 informaram possuir algum tipo de acordo ou
convénio com 6rgéos publicos municipais ou estaduais, como policia, corpo de bombeiros, prestacao de servigos
emergenciais, defesa civil e outros. Além disso, ressaltaram o uso e a importancia dos canais de comunicagao
disponibilizados pela distribuidora aos cidaddos como o call center, uso de mensagens telefonicas (SMS), registro da
ocorréncia obrigatério nos Centro de Operacéo.

19. Da mesma forma que a gestao da seguranga, quando se trata da coleta de informagdes de acidentes
com a populacédo, ha diferengas evidentes e compreensiveis entre as concessionarias de grande porte e as
permissiondrias. Em um grupo de poucas distribuidoras de grande porte, além das parcerias com entidades publicas,
existe a definicdo de procedimentos operativos internos afim de sistematizar o desdobramento das agdes decorrentes
a partir da constatacéo do acidente. Empresas como a Light, COPEL e a COCEL possuem areas especificas para
acompanhamento da ocorréncia, as quais atuam em conjunto com outros setores, tais como comunicagao, juridico e
operacado. Cabe ressaltar que a CEMIG-D informou ndo possuir acordo com entes publicos para auxilio na coleta de
informagdes e que somente utiliza o call center no acompanhamento de acidentes com a populagao.

20. A maior parte das empresas, 0 que inclui algumas permissionarias, informou que acompanha os
acidentes com a populagdo por meio dos registros efetuados através das notificagbes feitas pelos Centros de
Operacao, recebidas pelo call center e/ou meios de comunicagao, além da definicdo de procedimentos operativos.

21. As zistribuidoras CEJAMA, CEPRAG, CEBRANORTE, CERGRAL, CERSUL, CETRIL,
COOPEALIANCA, COOPERMILA, COORSEL, EFLUL, ELETROCAR, HIDROPAN e MUXENERGIA declararam
realizar o acompanhamento somente das ocorréncias recebidas pelos Centros de Operacédo. Ja as distribuidoras,
UHENPAL, IENERGIA e CRERAL responderam que esse acompanhamento € feito somente com o conhecimento do
Boletim de Ocorréncia registrado por autoridade competente. Por fim, a CEREJ, CERGAPA, CERTREL, CHESP,
COOPERLUZ, EFLJC e EFLSM néo informaram se existe e quais sdo os mecanismos utilizados para o
acompanhamento dos acidentes com a populagéo.

4 Comisséo Interna de Prevengao de Acidentes — CIPA.

5 Servigo Social da Industria — SESI.
* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Questdo 3 - Os acidentes na rede de distribuicdo em consequéncia de abalroamentos de postes estdo sendo
computados nos indicadores de seguranga com a populagdo apresentados a ANEEL?

22. Quando se trata de abalroamentos de postes, parece haver uniformidade no conceito desse tipo de
acidente. As distribuidoras informaram que o choque de veiculos contra postes da rede de distribuicdo, somente sera
considerado nos calculos dos indicadores de seguranga nas situagdes em exista vitima decorrente de contato com a
parte energizada.

23. Somente 9 das 84 empresas que responderam a esta questao, afirmaram que os abalroamentos de
postes sdo incorporados aos indicadores de seguranga. No entanto, nas respostas das empresas CELPA, CEMAR,
CERPRO, COOPERALIANGCA, ENEL-CE, ENEL-RJ e MUX ENERGIA n&o estéa claro que o registro é realizado para
todo acidente decorrente de abalroamento. J& a ELETROPAULO respondeu de forma incisiva que considera todos
o0s abalroamentos nos indicadores.

Questdo 4 - As normas da distribuidora preveem algum tratamento particular quanto ao processo de
ligagdo/conexao de unidades consumidoras em razdo dos riscos a seguranga?

24, Para além das normas técnicas e regulamentares que correspondem ao arcabougo técnico-legal para
qualquer instru¢do de acao iniciada pela distribuidora, a questdo visa conhecer as orientagdes formais e exclusivas
de seguranca, definidas e dadas aos consumidores, para efeitos nos procedimentos de ligagao/conexao de unidades
consumidoras. No entanto, observa-se que das 84 distribuidoras que responderam a esta questao, 18 contestaram
de forma categérica que, apesar dos aspectos descritos nas normas técnicas da concessionaria ou permissionaria,
nao ha solicitagdo formal motivada por questdes de seguranca.

25. Das demais distribuidoras, a maior parte respondeu possuir normas e procedimentos de seguranga
para ligacbes de unidades consumidoras afim de garantir a qualidade do fornecimento de energia elétrica e a
seguranga dos empregados e da populagdo. Contudo, é possivel extrair dessas afirmagdes que tais procedimentos
nada mais correspondem a aplicacdo da regulamentacao ja existente. Disso, decorre que nao existem mecanismos
que poderiam caracterizar uma agao de iniciativa da distribuidora afim de dirimir os riscos associados a conexéo de
unidade consumidora.

26. O Grupo ENERGISA apresentou uma agéo desenvolvida exclusivamente para a reducao de acidentes
em relagdo ao processo de ligagdo de unidades consumidora. A concessionaria exige, desde abril de 2017, para todas
as solicitagdes de pedidos de ligagdes provisoria, uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART. Também afirma
que ainda n&o foi possivel medir a melhora do processo com relagéo a seguranga.

27. Por outro lado, o grupo destaca a agéo desenvolvida na ENERGISA Paraiba e ENERGISA Borborema
junto ao Comité Permanente Regional da Paraiba - CPR-PB, com vistas a consolidar o Programa de Redugéo de
Acidentes Elétricos - PRAE para redugéo das mortes por choque elétrico no setor da construgéo civil. Este programa
consiste em exigir a apresentacdo de Projeto Elétrico para ligagéo de energia com vistas a atender canteiro de obras.
De sorte que, para a aprovagao do projeto elétrico e consequente conexdo da unidade consumidora, é necessaria a
apresentacdo de todos os documentos listados nas Normas de Distribuicdo Unificadas, além da ART.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Questdo 5 - Na apuracdo dos indicadores Taxa de Gravidade e Taxa de Frequéncia de um referido més, qual
o tempo minimo necessario para a correta contabilizagao?

28. Este ponto parece ser o de maior dispersdo nas avaliagdes feitas pelas distribuidoras. Desde a
declaragao de incapacidade para estimar o tempo minimo para contabilizagdo, bem como para que a periodicidade
de envio fosse mantida em anual, foram apresentadas diferentes possibilidades. A razdo dessa dispersao parece
estar relacionada a gestao dessas informagdes nas unidades organizacionais de cada distribuidora.

29. Ainda assim, foi possivel observar uma convergéncia que indica que um prazo de 90 dias seria
adequado para apuragéo dos indicadores e envio a ANEEL.

lIl.2 - ANALISE DA SOLICITAGAO DO MINISTERIO DO TRABALHO.

30. Trata-se de motivagéo trazida pelo Ministério do Trabalho por meio de solicitagao para que a ANEEL
proponha regulamentacdo da obrigatoriedade de apresentagdo de projeto de instalagdes elétricas nos casos de
fornecimento de energia elétrica a canteiros de obras.

31. O tema foi objeto de discussao no ambito do Programa Trabalho Seguro, iniciativa coordenada pelo
Tribunal Superior do Trabalho — TST para estabelecer agdes conjuntas com diversas institui¢des, visando a redugéo
de acidentes no trabalhoS. Nas reunides do Programa, a experiéncia da ENERGISA, mencionada anteriormente nos
paragrafos 26 e 27 desta Nota Técnica, serviu de motivagéo para a solicitagéo realizada pelo Ministério do Trabalho?
para que “a ANEEL avalie a possibilidade de regulamentar a exigéncia da apresentagédo de projeto das instalagbes
elétricas provisorias, com anotagéo de responsabilidade técnica, como pré-requisito indispensavel para o atendimento
a de pedidos de ligagéo ou fornecimento de energia elétrica em canteiros de obras’.

32. Inicialmente, é imprescindivel que se tenha assentada a percep¢édo do alcance da responsabilidade
das distribuidoras, oferecida pelo contrato de concessao, pelo contrato de permissao e pela regulamentagao incidente.
Disso decorre que o ponto de conexao do sistema elétrico da distribuidora com a unidade consumidora define o limite
fisico de atuagao entre o prestador e o consumidor (limite de responsabilidade). E é por isso que a regulamentacéo
emitida pela ANEEL estabelece que a distribuidora deve tomar todas as medidas a fim de viabilizar o fornecimento e
operar e manter seu sistema elétrico até o ponto de entrega, de acordo as condi¢des estabelecidas na legislacdo e
regulamentos especificos.

33. No Capitulo Il da Resolugado Normativa n® 414/2010, é estabelecido o ordenamento regulatério a ser
considerado nos procedimentos para a solicitagao de fornecimento de energia elétrica para todos os consumidores.
Sendo assim, no Artigo 27 estao definidas as obrigagdes das distribuidoras perante o solicitante declarando quais séo
as necessidades eventuais para que o pedido seja efetivado. De sorte que, é imperativa a observancia das normas e
padrbes disponibilizados pela distribuidora e demais regulamentos expedidos por 6rgdos oficiais competentes. E,
quando for o caso, a aprovagao de apresentacéo de projeto das instalagdes de entrada de energia.

6 O Programa Trabalho Seguro — Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho é uma iniciativa do Tribunal Superior do
Trabalho e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, em parceria com diversas instituicdes publicas e privadas, visando a formulagéo e
execugao de projetos e agdes nacionais voltados a prevencéo de acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranga
e Saude no Trabalho. Mais informagdes em http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro.

7 Oficio n® 55/2017/DSST/SIT/MT (Documento SIC n° 48513-016727/2017-00).
* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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34. No Artigo 52 da Resolugéo n® 414/2010 estéo as orientagdes para o atendimento em carater provisério
como nos casos de fornecimento a canteiro de obras. Nesse dispositivo, ndo ha nenhuma determinagdo que
condicione o pedido de fornecimento ao projeto das instalagdes elétricas internas da unidade consumidora.

35. Ainda na Resolugdo n° 414/2010, o Artigo 143 atribui a distribuidora o desenvolvimento e
implementacdo de campanhas que, entre outras finalidades, deve informar ao consumidor sobre os cuidados
especiais que a energia elétrica requer na sua utilizagéo.

llI.3 - AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO.

36. A Avaliagdo de Impacto Regulatorio - AIR que acompanha esta Nota Técnica buscou examinar os
problemas e o nivel de complexidade que as propostas para alteragdes nas regulamentagdes sujeitariam as
distribuidoras e a ANEEL na incorporagdo e operacionalizagdo de novos procedimentos. Logo, nessa segao
apresenta-se o resumo da AIR. Todo o detalhamento da AIR, incluindo a descrigao das alternativas regulatorias, os
impactos e as comparagdes entre as alternativas e formas de acompanhamento constam do Anexo | desta Nota
Técnica.

37. Os objetivos destacados na AIR correspondem a possibilidade de melhoria no acompanhamento da
seguranga e a melhoria dos indicadores de acidentes com a populagéo.

38. As alteragdes regulatérias que resultaram das opgdes escolhidas na AIR sdo detalhadas na secéo
1.4 e compreendem os procedimentos para envio de indicadores de seguranca, impactando nos Mddulos 1, 4 e 6 do
PRODIST, e a inclusao de dispositivo na Resolu¢do n° 414/2010 com a obrigagdo da distribuidora em orientar o
consumidor sobre segurancga das instalagdes elétricas nos casos de solicitagéo de fornecimento provisério.

39. Para a proposi¢éo que altera 0 PRODIST foram submetidas trés alternativas, mostradas na Figura 4,
com alcances diferentes e observam a profundidade da reformulagdo pretendida na regulamentag&o.

Alternativa 1 — Alterar a
regulamentagao de forma
moderada

Alternativa 2 — Alterar a
regulamentagdo de forma intensa

Alternativa 0 — Ndo alterar a
regulamentagao

- Criagdo de uma segdo especifica

sobre seguranca no PRODIST; - Criagdo de uma segdo especifica

sobre seguranga no PRODIST;

- Nenhuma alteragdo regulatéria - Manutencdo da forma de
seria feita; acompanhamento via indicadores;

- Alteragdo na forma de
acompanhamento para um relatério
detalhado dos eventos;

- Emissdo de algumas orientagdes via
oficio instruindo as distribuidoras
quanto aos indicadores;

- Melhoria nas definigdes de
indicadores;

- Envio mensal das informagdes;

- Criagdo de novos indicadores;
- Envio mensal das informagdes;

Figura 4 — Caracteristicas das alternativas para melhoria no acompanhamento da seguranga
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40. Da anélise feita utilizando o método que destaca pontos positivos e negativos, e complementarmente,
0 método AHP (maiores detalhes sobre 0 método AHP estdo discriminados no Relatério de Anélise de Impacto
Regulatorio, além de contar com uma planilha de simulag&o no Anexo IV na Nota Técnica), foi possivel identificar a
Alternativa 1 como a mais adequada aos objetivos pretendidos com a proposta de regulamentagao e orientou a
defini¢éo final da proposta apresentada na sec¢ao seguinte.

41, Para possibilitar o exame dos resultados obtidos pela AIR, foi disponibilizada planilha com as
simulagdes que podem ser customizadas para outros cenarios, critérios e alternativas diferentes das estabelecidas
inicialmente pela ANEEL.

42. Ja para a proposicdo que altera a Resolugdo n° 414/2010, a Andlise de Impacto Regulatério,

identificou e avaliou os pontos positivos e negativos, mostrados na Figura 5, para as possibilidades que impliquem,
ou nao, na introdugao de uma obrigagéo a distribuidora.

Alternativa 2 — Obrigar a requisigdo de

Alternativa 0 — Ndo alterar a regulamentagdo

- Estabilidade regulatdria;

- Ndo altera o custo administrativo para a
distribuidora e para o acessante;

- Risco de sinalizar baixa preocupagdo com
0 Uso seguro da energia;

Alternativa 1 — Obrigacdo de informacgdo

- Reforga a preocupagdo com o uso seguro
da energia;

- Direciona agGes para o principal problema
(acidentes e mortes na construgao civil)

- Em acordo com a obrigagdo contratual;

- Duvidas se a medida levara a redugdo de
acidentes;

- Maior custo administrativo para a

documento de responsabilidade
- Reforga a preocupagdo com o uso seguro
da energia;

Direciona agles para o principal
problema (acidentes e mortes na
construcdo civil

- Risco de associagdo indevidamente a
distribuidora de responsabilidade de
terceiros;

- Duvidas se a medida levara a redugdo de
acidentes;

distribuidora;

- Maior do custo administrativo para a
distribuidora e para o acessante;

Figura 5 - Alternativas para alteracdo da regulamentacéo

43. Da anélise feita com base no método de pontos positivos e negativos, descrito no Relatério de Analise
de Impacto Regulatdrio, foi possivel identificar a Alternativa 1 como a mais adequada aos objetivos pretendidos com
a proposta de regulamentacéo e orientou a definicao final da proposta apresentada na sec¢éo seguinte.

ll.4 - ALTERAGOES PROPOSTAS NA REGULAMENTAGAO.

44, As alteragbes propostas em fung¢do da opgao escolhida na AIR Seré@o aprovadas por meio de uma
Resolugdo Normativa cujo o texto consta do Anexo Il desta Nota Técnica. Tais propostas impactam no PRODIST e
alcangam os Mddulos 1, 4 e 6. Quanto ao Médulo 1 destaca-se o texto de quatro novas defini¢des, que deveréo ser
introduzidas na Se¢éo 1.2 conforme segue.

“2 XXX ___Acidente do trabalho:

Ocorréncia imprevista e indesejavel, instantdnea ou néo, relacionada com o
exercicio do trabalho, de que resulte ou possa resultar leséo pessoal.
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2.XXX __ Acidentado:
Vitima de acidente.

2.XXX  Acidente de trajeto:

Acidente sofrido pelo empregado no percurso da residéncia para o local de
frabalho ou deste para aquela, qualquer que seja 0 meio de locomogéo,
inclusive veiculo de propriedade do empregado, desde que nédo haja
interrupgéo ou alteragéo de percurso por motivo alheio ao trabalho.

2.XXX __ Abalroamento:

Choque de veiculo, de fterceiros, contra propriedades, instalagbes e
equipamentos pertencentes a distribuidora.”

45, Quanto ao Mddulo 6, destaca-se a altera¢do da tabela de dados constante do item 5.10 da Secéo 6.2
conforme segue.

‘5.10 Fluxo das informacdes:

DISTRIBUDORA > ANEEL

5.11  Addistribuidora deve realizar o acompanhamento e enviar & ANEEL os indicadores de seguranga
de trabalho e de suas instalagdes.

DADOS DE SEGURANCA DO TRABALHO E DAS INSTALACOES

Informacéo Especificacdo Unidade  Periodicidade Observagéao

Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Deve ser contabilizada
5 de forma segregada
Apuracdo mensal, correspondente ao observando a seguinte

meés civil classificacéo:
Mensal, até o Proprio,

Ndmero de acidentes por milhdo de i ’d' atil | Terceirizado.
Taxa de frequéncia de | horas-homem de exposicéo ao risco, em wiurmo  dia Ul

acidentes do trabalho | determinado periodo: do terceiro mes

apos o periodo | Deve ser contabilizada
de apuracéo de forma segregada
%1.000.000 observando a seguinte
HHER classificacéo:

Tipico.
Trajeto.
Doenca.
Outros.

Numero de acidentes
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Taxa de frequéncia de

acidentados com
lesao sem
afastamento

Apuracdo mensal, correspondente ao
més civil

Numero de acidentados

com lesdo sem afastamento
HHER %x1.000.000

Mensal, até o
tltimo dia util
do terceiro més
apés o periodo
de apuracéo

Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Préprio.

Terceirizado.

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Tipico.

Trajeto.

Doenga.

Outros.

Taxa de frequéncia de

acidentados com
lesdo com
afastamento

Apuracdo mensal, correspondente ao
més civil

Ndmero de acidentados
com lesdo com afastamento
HHER x1.000.000

Mensal, até o
ultimo dia util
do terceiro més
apos o periodo
de apuracao

Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Proprio.

Terceirizado.

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Tipico.

Trajeto.

Doenga.

QOutros.
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Taxa de gravidade de
acidentes do trabalho

Apuracdo mensal, correspondente ao
més civil

Tempo computado por milh&o de horas-
homem de exposicdo ao risco, em
determinado periodo:

Tempo computado
HHER

x1.000.000

Mensal, até o
Gltimo dia atil
do terceiro més
apos o periodo
de apuracéo

Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Tempo computado é o
tempo contado em
"dias perdidos, pelos
acidentados, com
incapacidade
temporaria total" mais
os "dias debitados
pelos acidentados
vitimas de morte ou
incapacidade
permanente, total ou
parcial

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Proprio.

Terceirizado.

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Tipico.

Trajeto.

Doenca.

Outros.

Dias perdidos

Apuracdo mensal, correspondente ao
mes civil

Dias corridos de afastamento do
trabalho em virtude de lesédo pessoal,
excetuados o dia do acidente e dia da
volta ao trabalho

Mensal, até o
Gltimo dia util
do terceiro més
apos o periodo
de apuracao

Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Proprio.

Terceirizado.

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Tipico.

Trajeto.

Doenca.

Outros.
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Dias debitados

Apuracdo mensal, correspondente ao
més civil

Dias que se debitam, por incapacidade
permanente ou morte, para o calculo do
tempo computado

Mensal, até o
tltimo dia util
do terceiro més
apés o periodo
de apuracéo

Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Préprio.

Terceirizado.

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Tipico.

Trajeto.

Doenga.

Outros.

Mensal, até o
Ultimo dia il

Deve ser contabilizada
de forma segregada

IE\)I;:mero de AQuraggo mensal, correspondente ao do terceiro mas ggssesmggdf) <:’7‘ seguinte
pregados meés civil . . ¢ao
apos o periodo Préprio
de apuracao s
Terceirizado.
Deve ser considerada a
NBR 14280:2001
Horas-Homem de
Exposi¢éo ao Risco de
Acidentes (horas-
homem) — HHER é o
somatorio das horas
durante as quais o0s
Mensal, até o | €mpregados ficam a
Horas-Homem de Apuracdo mensal, correspondente ao Gitimo dia _dil | G1SPOSIEE0 o
exposicéo ao risco de | 5 5 ’ do terceiro més | €mpregador  (horas
acidentes mes civi apos o periodo | efetivamente
de apuracdo trabalhadas), em

determinado periodo

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Proprio.

Terceirizado.
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Numero de acidentes

Apuracdo mensal, correspondente ao
més civil

Mensal, até o
tltimo dia util
do terceiro més
apés o periodo
de apuracéo

Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Préprio.

Terceirizado.

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Tipico.

Trajeto.

Doenga.

Outros.

do trabalho

Ndmero de
acidentados com
lesdo e com
afastamento

Apuracdo mensal, correspondente ao
mes civil

Mensal, até o
ultimo dia util
do terceiro més
apos o periodo
de apuracao

Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Proprio.

Terceirizado.

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Tipico.

Trajeto.

Doenga.

QOutros.
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Deve ser considerada a
NBR 14280:2001

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:
. d Mensal, até o PI’OpI‘I.O..
Numero e ) Glimo  dia il | Terceirizado.
acidentados com | Apuragdo mensal, correspondente ao X ~
~ N do terceiro més
lesdo e sem | més civil . . .
apos o periodo | Deve ser contabilizada
afastamento ~
de apuracéo de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:
Tipico.
Trajeto.
Doenga.
Outros.

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Proprio.

Terceirizado.

Mensal, até o

Numero de mortes de Apuracio mensal dent tltimo dia util
decorrentes de puraca nsal, correspondente ao do terceiro més
acidentes do trabalho | M¢® civil apos o periodo
de apuracao

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a seguinte
classificacéo:

Tipico.

Trajeto.

Doenga.

Qutros.
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Nao envolve
funcionarios  préprios
ou terceirizados

Deve ser contabilizada
de forma segregada

observando a
classificacdo seguinte:
Construcdo e

manutencao predial;
Abalroamento de poste
elou demais
instalacdes;

Mensal, até o | Ligacdes clandestinas;

daltimo dia dtil | Furto de cabos efou
do terceiro més | outros equipamentos;

gposopeflodo Cabo energizado no
€ apuracao solo ou falha de
equipamentos;

Pipa;

Choque elétrico por
contato;

Poda de arvore;
Antena de TV;

Servigos de TV a cabo
e telefonia;

Operacéo de
guindaste; e

Outros.

Numero de acidentes
com terceiros
envolvendo a rede | Apuracdo mensal, correspondente ao
elétrica e demais | més civil

instalacbes da
distribuidora
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Nao envolve
funcionarios  préprios
ou terceirizados

Deve ser contabilizada
de forma segregada
observando a
classificacdo da causa
do acidente, conforme
segue:

Construcéo e
manutencao predial;

Abalroamento de poste

NGmero de mortes elou demais
decorrentes de Mensal, até o | instalagGes;
acidentes com ultimo dia util | Ligagdes clandestinas;

Apuracdo mensal, correspondente ao

terceiros envolvendo o do terceiro més
més civil Furto de cabos e/ou

a rede elétrica e apos o periodo | outros equipamentos;
demais instalagdes da de apuracéo Cabo energizado no
distribuidora solo ou falha de
equipamentos;

Pipa;

Choque elétrico por
contato;

Poda de arvore;
Antena de TV;
Servicos de TV a cabo

e telefonia;
Operagéo de
guindaste; e
QOutros.
46. Quanto ao Médulo 4, destaca-se a exclusao do item 4 da Secao 4.0 e a criagédo de uma nova Segao
neste Modulo. A proposta de texto para essa nova Seg¢éo encontra-se no Anexo V.
47. O conjunto de propostas apresentadas anteriormente tem por finalidade estabelecer os

procedimentos para apuragdo e encaminhamento das informagdes relativas a acidentes do trabalho e acidentes com
terceiros. Sao apresentados novos conceitos e definicbes bem como indicadores que possibilitardo a anélise de
acidentes com a populag&o.

48. Em funcdo das mudangas regulatérias destaca-se algumas questdes principais que se deseja atingir.
A primeira diz respeito & coleta das informagdes de acidentes envolvendo terceiros. E fundamental que os agentes
envidem os melhores esforgos na coleta das informagdes destes acidentes, se utilizando de todos os métodos e
canais disponivel. Vé-se como importante canal para obtencdo das informagdes o estabelecimento de parcerias com
outras entidades as quais podem subsidiar a distribuidora.
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49, Fundamental observar a importéncia dispensada aos acidentes envolvendo a populagao,
especialmente aqueles relacionados a abalroamentos, na qual ficou clara a preocupagdo com a padronizagéo deste
conceito. Além disso a segregacéo dos acidentes em categorias exprime o objetivo de intensificar a qualidade destas
informagdes.

90. Na sec¢&o de diretrizes gerais é importante ressaltar as disposi¢des que buscam promover o propdsito
de que as distribuidoras apliquem as melhores técnicas para acompanhamento e busquem alinhar suas atuagdes
guiadas pelas informacdes colhidas e pelo desafio de cada area de concessa@o. Como linha geral, espera-se que cada
distribuidora atue visando a melhoria continua da seguranga do trabalho e a seguranca de terceiros.

51. Em relag&o a proposta que altera a Resolugdo Normativa n® 414/2010 é sugerida uma nova redagéo
ao Artigo 143 mostrada a seguir:

Paragrafo tnico. A distribuidora deve promover a agao prevista no inciso |
nos casos de fornecimento provisorio, de que trata o art. 52, em especial no
atendimento a canteiros de obras, orientando sobre a necessidade de a
instalagéo elétrica ser projetada e executada de modo a prevenir oS riscos
de choque elétrico, incéndio e outros tipos de acidente, a fim de garantir a
seguranga das pessoas, bens e o funcionamento do sistema elétrico.”

92. Com relagdo a mudanga da Resolugdo Normativa n® 414/2010, destaca-se o principal proposito de
reforcar a necessidade de atuagéo das distribuidoras numa das principais causas de acidentes com terceiros, sem
invadir a responsabilidade da distribuidora quanto a promog&o de informagdes aos consumidores para uso seguro da
energia elétrica.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL
53. Os dispositivos legais e regulatérios aplicaveis ao caso séo:

e Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessao e permissdo
da prestagao de servigos publicos;

e Resolugdo Normativa n° 395, de 15 de dezembro de 2009. Aprova os Procedimentos de
Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST.

e Resolugdo Normativa n°414, de 9 de setembro de 2010. Estabelece as Condigbes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica;

e NBR 14280:2001 Cadastro de Acidente do Trabalho — Procedimento e Classificagéo; e

e NR 18 - Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construg&o.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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V - DA CONCLUSAO

o4. A andlise da regulamentagdo atual relacionadas @ seguranga do trabalho e das instalagdes
possibilitou 0 exame de alternativas para definicdo de uma proposta de revisdo nos Médulos 1, 4 e 6 do PRODIST de
modo que sdo apresentados novos procedimentos para apuracdo e encaminhamento das informacgdes relativas a
acidentes do trabalho e acidentes com terceiros.

99. Além disso, em decorréncia de uma solicitagéo feita pelo Ministério do Trabalho, foi proposta altera¢do
no Artigo 143 da Resolugdo Normativa n° 414/2010 com vistas a estabelecer atribuicdo para as distribuidoras
orientarem o consumidor sobre seguranga das instalagdes elétricas para os casos de fornecimento provisério, em
especial, para canteiro de obras.

VI - DA RECOMENDAGCAO
6. Recomenda-se que seja instaurada Audiéncia Publica na modalidade intercdmbio documental, com
prazo de 45 dias, com a finalidade de receber subsidios dos agentes interessados e da sociedade para a AIR e a

proposta de mudanca de regulamentacao afeta as distribuidoras de energia elétrica sobre seguranga do trabalho e
das instalagdes.

RENATO EDUARDO FARIAS DE SOUSA CASSIO BORRAS SANTOS
Especialista em Regulagao Especialista em Regulagao

De acordo:

CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR
Superintendente de Regulagdo dos Servigos de Distribuicao
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